
Juan A. Briano

EI Ferrocarril -Pan America
no ante la

.

Conferencia Inter
americana de consolidacion

de la paz
Con motive de la 'Conferencje Interamerlca

na de Conscltdacion de la Paz celebrada en

Buenos Aires, el distinguido ingenrero argentino
don Juan A. Brianc. en su carficter de Presiden
te del Comrte Permanence del Ferrocarril Pana

mcrlceno, present6 a 18 consideracion de dtcha
Conferencia una Interesanre exposlcion, hacien

da ver la converuencla y necestdad que tienen

los pueblos de poseer vias de comunicacion

que; al facilitar el intcroarnbio d personas,
ideas y p roductos, son los mas seguros y eficien
tes Instrumentos de paz, por 10 cual es una ne

cesidad Impostergeble la preparacion de un

plan coordinado de camtnos y ferrocarriles que
a la vez que contemple las' conveniencias y ne

cesldades internes de cada pals fije las directi
vas generales, mediante las cuales se podra ob
tener el enlace de cliches Vias, formando la

grandiose aspiracion de los pueblos de America,
el Ferrocarril Panamericano y la Carrecera
Panarnencana.

El ingeniero senor Briano agrega que exis

tiendo debidamente constitutdo, el Ccmite
Permenente del Ferrocarnl Panamericano y el
de Ia Cerretera Panamericana, debe encomen

darseles a estas entidades la preparacion de cste

plan general.
La. estada en Chile del dtsttnguido 'Director

General de la Union Panamertcana, segor Leo
S. Rowe" nos. permittra conccer la forma en que
las Interesantee sugestiones del ingeniero, senor

Briana podran ser llevadas a la practice, a fin
de acercarnos a Ia realizaci6n del Ferrccarril
Panamertcano y de Ia Carretera Panameri
cane que se' complementan.

La bnllante exposicion del ingeniero Briana
es la siguiente:

.

ARGENTINA

Exposicion presentada a la conside
radon de la Conferencia Interame
ricana de Consolidaci6n de Ia Paz',
por el Ingniero senor Jnan A. Briano,
Presidente del Comite Permanente

del Ferrocarril Panamericano

LOS FERROCARRILES, LOS CAlvfINOS Y LOS

RIOS DE AMERICA

El continente americaro ha escuchado
Con respetuoso acatamtento la voz del

Excelentisimo senor Presidenre de. los
Estados Unidos de America, don Fran

klin D. Roosevelt, como tal vez 10 hizo
en su hora el pueblo elegido al pie del
del SinaL

Al conjuro de esa voz concurren ilus
tres rnensajeros para contrfbuir ala. arti

culacion del Codigo de la Paz, que, co

mo nueva tabla de la Ley, ha de ser

guardada para su observancia por las
naciones de Americu, en otra Area de 1a
Alianza fabricada, como la bfblica, con
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maderas perfumadas e incorruptibles,
perc, en este caso, provenientes de las
selvas del continente,

Paz, justicia y orden es 10 que necesl

ta el cont.inente para que los pueblos,
que 10 ocupan puedan dcsarrollar con

esfuerzos continuados el trabajo construe

trvo, que demanda la ereccion de su pro

pia estructura social, polit ica y economi

ca, a cuyo amparo se ha de asegurar el

bienestar y el progreso de sus habitantes.
Es de tal magnitud esa obra que su

ejecucion requiere el concurso de todcs
los hombres que constituyen su ma.s

precioso capital y que, como tal, no se

puede exponer a las inciertas contingen
cias de la guerra.

REPUDIO A LA GUERR,A

El continente americano, en pr'incipio,
debe repudiar Ia guerra, porque los

hombres que eaen en ella, dej an claros
entre las files de los constructores de la
nacionalidad, que solo el t.iempo llena en

su lento transcurso, COD10 ocurre en 1a

selva, antes' que el retofio reemplace al
arbol caic'o.

El acero, que mata en la guerra, tie

ne en America mejor empleo en la es

tructura de las ciudades y en la conquis
ta pacifica de su territorio, conveniente
mente d'stribuido en sus eaminos, en sus

pucrtos y en sus ferrocarriles, cuyas pa
ralelas han de dernarcar en el suelo, en

forma indeleble, el sendero de la paz,

cuya picada sc abre en cste cert.amen.
como vinculo de union con el buen vcci

cino y conl0 medic de salvar 1a distan
cia que constituye la mayor dificu'tad

del presente. Se ofreceran asi, rnuchas

oportunidades para emplear el accra de

j dndole un remanente tanto menor para
los crisoles de los cafiones y de las ame

tralladoras.
Son los nuestros, momentos propicios

para pensar: en estos grandes ideales, ya

que como con acierto y oportunidad, 10
ha dicho Mr. Roosevelt: «En el conti

ncnte amer icano no hay guerra, ni ru

mores de guerra, ni deseos de guerra».
Las artes de las guerras deben ceder

su puesto en el continente a las neccsa

rias para formar el ambiente propicio al
orden. a la paz, a Ia just icia y a Ia soli
daridad humana, que son los grandes
atributos, que .han de caracterizar el es

do social adecuado para permir ir el

arraigo en los vastos territorios, el apro
vechamiento de los recursos naturales,
la navegacion de sus grandes rios Y 1a
distribucicn por los mereados del mun

do de sus maderas preciosas,' de su cau

cho, su petr61co, sus especies tintoreas,
medicinales y aromaticas, sus ganados y
los tesorosdesus minas.

PENETRACION PACIFICA. - LA SiNTESIS
COIV1PITIENDO CON LA NATURALEZA

Hasta ahora, los palses de America,
que han alcanzado los ITlaS altos valores
sociales. morales y culturales, s610 han

mejorado y explotado la periferta del
continente y en minima parte las adya
cencias de sus rios, quedando virtual
mente sin movilizar 10 mas extenso' de

su tcrrttono interior, a pesar de disponer
de una variada e inagotable reserva de

productos. que se pierdcn y que .la P>
blacion del mundo y su industria necesi

tan, recurriendo para abastecerse al
auxilio de Ia cicncia, quien en la labor
paciente de los Iaboratorios se los procu
ra en forma sintetic a.

De esc modo se pueblan los gabmetes
de hombres de ciencia y de invest.igado
res profundos, que daran trabajo a las

grandes usfnas, en que se han de fabri
car los substitutes de los productos que
la naturaleza proporciona en grandes
cantidades en J� comarcas, mientras en
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estas se reproducen en esteril renovacion
o vacen sin objeto. De igual manera, se

ha de desperdiciar el concurso del native,
aclimatado a los rigores de la selva del

tropico, que se mantiene rebelde y hostil
en lugar de adaptarse a las actividades
necesarias para preparar el advenimien
to de las nuevas poblaciones y colonias,
que han de acampar a la vera de los

grandee rfos, que forman un gran dame
fa en el suelo americana.

Es menester que, con tanto mas aten

ci6n y urgencia, los paises de America se

preocupen de explotar sus productos na

turales, facilitando los medics de obte
nerlos a precios razonables, antes que
la clencia los produzca en sus laborato
rlos, dejando sin utilizaci6n las grandes
reservas, que la naturaleza ha prodiga
do en el suelo americana.

Al proponerse realizar un nuevo es

fuerzo destinado a ese proposito defensi
vo surge, en primer termino, la necesi

dad de establecer nuevos y adecuados
medios de comunicaci6n que tengan la
vlrtud de permitir el establecimlento de

importantes agrupaciones humanas, que
se dediquen a la explotaci6n de los pro
ductos naturales y que factliten la salida
de los mismos por los rfos del interior de

America, que los pueden conducir a to

dos los mercados del mundo.
Actualmente, en ciertos paises del

mundo se suple la falta de materia pri
mas mediante la fabricaci6n de produc
tos sinteticos, tales como el fuel-oil, la

nafta, que se producira en breve en mu

chas toneladas anuales; el caucho, cuya
obtenci6n data del afio 1914 y que en la
fecha provee las cubiertas, que las uni

dades motorizadas del ejercito emplean
con exlto; la fibra artificial, que se usa

en mezcla can la lana y el algod6n a un

precio menor, que el de estos dos pro
ductos naturales, etcetera.

Cuando la clencia haya perfecionado

la fabricacion de estos productos sint€ti
cos, en cantidad tal de satisfacer las ne

cestdades y cuando su precio se haya re

bajado a un nivel prudencial, se habra

alej ado indefinidamente la oportunidad
de que se intensifique el cultivo y explo
tacion de las reservas que ofrece el eon

tinente y se habra dlficultado, par nue

vos motivos, la posibilidad de procurar

trabaio, no s610 al nativo, sino a las
nuevas colonlas, que se tiene fa esperan

za de radicar como nucleos de las futu
ras poblaciones, las que no tendrian ac

tividad remuneradora a que consagrarse.
Ya no sera solamente el maquinismo

el que actue y agrave los problemas 50-

ciales que los paises deben resolver al

reemplaaarse la accion del hombre par la
fuerza del motor, provocado asi la deso

cupacion, sino que contribuira ahora Ia

ciencia, puesta al servicio de la industria
que ccmpetira can la naturaleza en Ia
obtencion de los productos que hasta
haee poco eran de su exclus iva fabri
caci6n.

A los paises de America les amenaza,

entonces, un nuevo peligro, que es el de
ver sin mercado en el mundo los productos
de su suelo y sin una razon valedera

para Intensificar su cultivo y explota
ci6n. Es muy posible y

.

es de desear que
aSI sea, que el tal peligro sea, .remoto,

pero conviene tener presente 10 que ha
ocurrido con e1 salitre de Chile que por
obtenerse un substitute cornercial se ha

,

mferido una sensible Iesior, en los Intere
ses de ese pals hermano.

Fundado en estas razones y en otras,
COmo la de auxiliar y amparar a los cen

tros inciplentes de trabajo.y de produc
cion; como la de diseminar signos evi

dentes y demostrativos de la respectrva
soberanfa de cada pais; como la de pro
curar que toda iniciativa individual o

cclecttva se vea coronada por el exito,
para evitar todo desaliento, en quienes se
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dediquen al progreso de America y para

que la evclucion de cada pals se vaya

realizando, de acuerdo a los planes y
conveniencia previamente ooncebldos y

determinados par los respectivos poderes
pubhcos, es decir, que por todas esas

consideraciones, estimo que es conve

niente dar comienzo a la construccion de

pequefios ramales, que sc vayan exten

diendo, poco a poco, a mcdide que el

programa de gobierno se ,vaya cumphen
do, pero de acuerdo a un plan integral,
que una vez cumplido, nos brinde la

gran Ilnea intercontinental que una soli

dariamente a todos los paises y se com

bine COn los grandes -rfos navegables y
los caminos, que las actividaddes regio
nales requieran.

Si en cambia la economia de los palses
fuera tan floreciente que permit.iera la
construccion simultanea del sistema in

tercontinental e internacional 0 de una

parte del mismo, mediante los recursos

obtenidos de una .importante cperacion
financiera, tanto mejor, pues de ese modo
se conjurarian todos los peligros, se im

primiria un fuerte impulse al progreso
del continente y se le proveeria de un

poderoso instrumento capaz de consoli

dar Ia paz y de proporcionar los medios
necesarios para la defensa colectiva, de

la que es. menester no olvidarse del toco.

MEJORAMIENTO DE LAS FACILIDANES DE

COMUNlCACION

Es, precisamente, 'para afianzar el rei
nado de la paz en el continente, que el

Comite Perrnanente del Ferrccan-il Pan
americano se esfuerza en determinar cual
es el mejor emplazamiento que se debe

.aslgnar al trazado de esa linea Interna

clonal, . que ha de unir entre S1 a los pue

blos de America y que debera habilitar
nuevas regiones virgenes e mexplotadas,
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incorporandolas a la civllizaclon y al co

mercia internacional,
Es por eso que el Comite Permenente

que preside, que tiene a su cargo el es

tudio del trazado, .su finar.ciacion y el
establecirniento de esa linea intcrnacio

nal, par mandate de todas las Conferen
cias arnericanas celebradas hasta la fecha,
consider-a que es de su cleber concurrir

con esta colacoracion a este importante
certamen, uno de cuyos propositos es

propender al mejoromien;o de las faci/ida;
des de comunicaci6n.

Es encomiable el acierto y Ia prevision
con que se ha incluido un tema tan slg
nificativo en tan prestigioso cert.amen ,

como este, que inc ita a una mejor vin

culacion entre los pueblos de America, si

se quiere afianzar la paz entre ellos.
No podia ocurrir de otra manera, pues

los medics de comunicacion constituyen
el instrumento mas adecuado para remo

ver los obstaculos que so oponen a la
existencia de tan ideal estado de armenia

entre los pueblos, pues ellos quiebran el

aislamiento, causal de tantas mcorrpren
siones: originan

.

relaciones con-erciales y

de intercambio, que son precursoras de
otras mas sutiles y dehcadas de orclen

esplritual y cultural, y, por fin, incitatt a

la honorable observancia de las prescrip
clones de la buena amistad y del buen
vecino.

Es menester esforzarse en destruir el

prejurcto. la suspicacia 0 cl tcmor, con

que se observa, en general, toda expan
si6n vial 0 fcrroviar ia a traves de la
frontera 0 en sus inrnediaciones, pues
debe prevalecer el criteria de que una

via de comunicacion debidamenre estu

diada y ejecutada, Durea puede ser per

judicial y ejercc mas bien una Iuncion

niveladora, que pone a los buenos veci

nos en igu aldad de cond:c tones, consti

tuye Una salida ,garant1a, de paz y de
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mutua respeto y
..

una- razon de mas para
inducir a los gobernantes a utilizar tan

precioso instrumerito con moderecion y

prudencia. En todos los casas, una VIa
de comunicacion terrestre 0 fluvial, que
facllita la importacion de los productos
del vecino, prcvoca y activa la circule
ci6n y dispersion de los propios, yen el
caso desgraclado de una guerra, no se

debe olvidar, que si ella puede ser utili
zada para la agresion, no es menos eficaz

para 1a defensa.
El Comite Permanence considers que

su labor t.iende, precisamente, a mejorar
las comunicaciones, al procurer la mejor
soluci6n para el estableclmiento del Fe
rrocarrfl Panamericano, que representa
una Hnea 0 un sistema internacional,
que excedtendo los llmites de cada pals
se dispone a I'garlos a todos entre sf,
enlazando los respectivos sistemas ferro
viarios que hoy se matrtienen tan distan
tes e incomunicados, como 10 estan sus

propios rfos.
Todos los hombres de Estado del con

tinente han pregonado con fervor la ne

cesidad de que entre los pafses que 10

forman reine la paz y la concordia, que
se abatan las restricciones aduaneras y

que se establezca el arbitraje para la
solucion de las desintellgencias interna
cionales.

Todas estas nobles aspiractones. que
tardan demasiado en concretarse en una

realidad, seran aceleradas, mediante e1

incremento adecuado de las vias de co

municacion. Sin embargo, no basta crear

un instrumento legal, que comprometa
a dos pueblos, para poder afirmar que se

alejan los motivos de inquietud 0 que

puedan alterar las buenas relacfones de
amistad,

Para hacerlo tanto mas posible, sera
menester modificar el estado de separa
ci6n y de aislamiento en' que .vlven los

palses de America, que se encuentran

disperses en su territorlo, .como si for
maran parte de un minuscule sistema

planetario y ello :s610 es posible mediante
la interposicion de nuevas vias de cornu

nicacion.
La necesldad de sistematizary fomen

tar el perfeccionamiento de las vias de

comunicacion en America es tan premia
sa y necesaria, como la de irnplantar
entre ellos adecuados pr incipios de dere
cho internacional que regulen sus rela

clones, En efecto, un acuerdo internacio
nal, una convenci6n 0 un contrato, se

estipulan con plazas establecidos, dentro
de los cuales pueden ser modificados, si

durante su aplicacion, las partes contra

tantes constatan la convenlencia de ha
cerlo asi. Entonces, un protocolo se subs

tituye de comun acuerdo por otro nuevo'.

Una linea ferrea, en cambia, no puede
ser removida 0 suprimida sin la inver

sion 0 perdida de enormes sumas, ni debe
ser instalada si no se tiene la seguridad
de que ha de responder a las finalidades
y objetivos que se le atrtbuyen y sin su

rfgurosa sujeei6n a' un reglamento comun

y uniforme de construccion y de explo...

tacion, que permita en todo memento e1
trafico ccrobtnado y el intercambio de
tren rodante, sin trabas, sin demoras,
sin averias y sin mayores gastos,

Si Ia construccion ferroviarta en Ame
rica, en cuanto a su trocha, 'a" las medi
das y caracterlsticas de su tren rodante

y a su explotacion, no se Ia subordina a

un reclarnento comun y uniforme que
perrnita el intercambio y la continuidad
e-i el transporte, sin trasbordos, no sera
posible cstablecer a traves del continen
te grandes lineas troncales, como las ,que
existen en Europa a Como las que cruzan

el territorio de los Estados Unidos, desde
el Atlantico al Pacifico.

Las decisiones del primer memento

son las que tendran inftuencia' determ.i
na.'1te de las facilidades de las comunica-
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ciones y de la eficiencia de los sistemas

a que se recurra para establecerlas. Co

mo ya 10 he dicho, habra mucha mayor
dificultad en cambiar la estructura de

un sistema ferroviar io, que Ia que resulte

de la existencia de convenciones interna
cionales.

EL PROGR.t\MA DE LA CONFERENCIA INVO

LUCRA, IMPLICITAMRNTE, AL FERROCA

RRIL PANAMERICANO

Asi como el programa de la Conferen

cia consigna explicitamente a «La Carre
tera Panamericana», que const.ituye Uno

de los diversos medias para permitir la

intercomunicacion, debe darse como irn

plicitamente
.

comprendido al eFerroca

rril Panamencano» , que es uno de los

apropiados para facilitar las cornunica

clones y establecer las inexistentes, desde

q�ue en todos los certamenes internacio

nales se le ha mencionado siernpre como

el mas adecuado para alcanzar esa fina
Iidad.

Por esas consideraciones, estima el

Comite Permanente, que en el titulo X

del programa, relativo a la mejora de las

comunicaciones, debe considerarse inclui
do el «Ferrocan-il Panamericano>, pues
no tendria sentido alguno que los parses
americanos reunieran sus preclaros re

presentantes, para que en un certamen

internacional rcsolvieran sabre la mejor
manera de mejorar sus medics de comu

nicacion dentro de sus propias fronteras,
Cada pais debe resolver, si dada la

extension de sus ferrocart-iles, Ie conviene
o no construir nuevas lfneas, levantar

algunas existences, prolongarlas can sis

temas automotores y completar eu re

ticulado mediante caminos 0 un siste

ma de Hneas tributarias, que le sean tr'i

butarias.
Es por eso que, con frecuencia, se dice

que en los Estados Unidos no se cons-
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truye ya un solo ferrocarril y que rnas
bien se Ievantan vias, pero para apreciar
debldamente este heeho, es menester no

olvidarse que ese gran pais se ha dedica
do, desde 1916, a la expansion extraordi
naria de su red vial, pero despues de £0-
zar de los beneficios de un sistema fe

rroviario de mas de 450.,000 {cuatrocien
tos cincuenta mil kilometres). Lo mismo
se dice, guardando las debidas proporcio
nes, en la Republica Argentina, dande la
red ferroviarra se mantiene estacionaria
desde hace varies afios, en 37,000 kilo
metros (tre inta y siete mil kilometres),
dandose preferencia, desde Ia existencia
de la Ley Nacional de V ialidad, a la cons

truccion de caminos, empleando los gran..

des recursos que ese importante instru...

menta legal ha creado.
No es de extrafiar, entonces, que cuan

do la red ferroviaria ha alcanzado la ex

tension de las mencionadas se suceda un

compas de espera y otros medics de co

municacicn y de transporte se dediquen
a tejer su trama en el solido reticulaclo
ferroviano. En consecuencia, si los parses
se encuentran en esta segunda etapa de

su desarrollo vial, no debe deducirse que
he llegado a su term ina la era de los fe
rrocarriles y que ya no se hablara mas
de ellos en los t.iempos ventderos. A 10

sumo, podra afirmarse que en determl

nadas regiones, por un tiempo prudencial,
no sera necesario recurrir a nuevas lineas

ferreas, y si esa es la sttuacion de los pai
ses de America no cabe dudn de que no

existe razon valedera para que aparezca
en los programas de estos cerr imenes 1a
invitacion de que se arbitren los recursos

para mejorar los medics de comunica
cion entre ellcs, porque debe suponerse

que los parses que no 10 hacen ha de ser

porque piensan que el sistema de que
disponen, es el suficiente y necesario para

satisfacer las necesidades de su economia.
Es que el Significado del articulo 10 es
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otro mas amplio ; no consigna una fun
cion tan Iimitada ni circunscrjta a cada
pals, sino extensiva a todos juntos, y
esto es 10 que da la razon . de ser de. la
intervencion de los senores delegados en

la determinacion de Ia mejor manera de
estabIecer Ias comunicaciones incernacio

nales, porque ya se trata de un asunto

que les interesa a todos y a cada uno.

Contemplado el problema ferrcviar io 0

de las comunicaciones con esa amplitud,
ya se sale' del campo restrmgklo deIos
sistemas .ferroviarios locales para entrar
a1 que esta fuera de ellos y que no es

otro que el del Ferrocarril Panamertcano
y el del Ferrccarrfl Central Panamerica
no, cuyo conjunto constituye el Sistema

Panarnericano.
La vinculacion ferroviaria del conti

nente no debe concebirse can el crtrer:o

que rige la ampliacion de pequefias lineas
o ramaies regionales, sino pensando que
se han de establecer grandes organismcs,
tan grandes como 10 es la funcion que
han de desarrollar. Ese es el criteria que
ha inducido a un ilustre parlamentario
brasilefio a decir, que al Brasil habia que
hacerlo mas Brasil y que habra llegado la
hera de despertar al gigante, al que na

die puede suponer dormido, cuando se

admira Ia enorrne actlvidad desplegada
con, el fin de, difundir la accion de go

bierno. que cs de cultura, de civilizacion
y de progreso, '8 las mas apartadas regio
nes de su gigantesco y maravilloso terri

torio,

Esa obra de gobierno no puede cum

pltrse con la sola extension de caminos,

aunque g' estos se Ie 11ame «Carretera
Panamericana>, sino mediante Ia intelr

gente y rneditada combinacion de los fe

rrccarnles y de los rfos gigantescos tam

bien y caudalosos.
Los hombres de Estado del Brasil sa

ben bien, que su admirable y gigantesco
territotio ha de, ser servido par grandes

llneas ferreas, que han de constituir 10
mas fuerte y robusto de la estructura, .

que ha de soportar 1a grandeza de nues

tro continente y las remas mas vigorosas
del sistemo panamericano.

Para Ilegar cuanto antes a esta alta fina

lidad, fue que el gobierno del Brasil enco

mendo en 1921, al ilustre ingeniero, doc
tor Etanislau Bousquet Ia diffcil miston
de .reconocer y localizar ,180 linea transver

sal de Cochabamba a Corumba, pasando
par Santa Cruz de la Sierra, con el pro

posito de integrar 18 linea transcontinen

tal, que ha de unir el Atlantico con el

Pacifico, entre los puertos de Santos y de

Artca. dista-ites 3,954 kilometres.
El ingeniero doctor Bousquet, conspl

cuo miembro de nuestro Comite Perma

nente, al que. honra con su talento y

prudencia, califica al protocolo que su go
bierno firm6 en septiembre 3 de 1925
can el de Bolivia, «como un justo y be
IIo coronamiento del Primer Centenario
de la Independencia de Bolivia, aquel en

que se firmaba-i tratados de amistad-de
paz y de ligaz6n ferroviaria, estrechando
relaciones y fusionando intereses sud
americanos y haciendo mas accesible a

todos los paises continentales la zona pe
rrolifera de Bolivia, que sigue las faldas
orientales de los Andes hasta las marge
nes del rfo Guapai».

Estos elocuentes conceptos se refieren
a la misma linea transcontinental de Co
chabamba a Corumba, a la que tambien
se ha refendo, CO'1 gran erudicion y en

tusiasmo, el senor dlputado doctor Van
doni de Barros, en la sesion del 5 de ju- .

nio de este afio de [936, en Rio de Ja-
.

neiro, at fundamentar su proyecto de eje
cue ion del tramo cornprendido entre

Puerto Esperanza y Corumba, 10 que
hlzo empleando los slguientes terminos:

«Nunca estade mas, senores dtputados,
repetir que uno de los principales, sino
el principal problema brasilei'io es t(lCla-
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VIa el del transporte. Nadie desconoce y

mucho menos mis Ilustres colegas, que el

aprovechamiento de los rIDS, «los camt
nos que' andan». al declr de Pascal, 111
construccion de caminos y de ferrocarri
les y, en nuestrcs dias la vinculacion

aerea, son problemas virales para el Bra..

sib .

EI senor diputado Vandoni de Barros
continua su chscurso, d-ciendo que pre

serrta a la consideracion del Parlamento
uno de los mas culrninantes problemas na

c.onales. a 10 yo que rae permito afiadir,
que es igualmente culminante en todos
los dernas paises de America, par 10 que
el problema de las comunicacicnes y de

los transportes alcanza contornos pan
amer icanos, y por 10 que con.justo titulo
debe merecer Ia alta preoeupacion de csta

ilustre Asamblea interamericana.

MISION DEL COMI�t PERMANENT!:: DEL

FEtRROCARRIL PANAMERICANQ

La han rosa tarea de arbitrar la mejor
manera de dar solucion a ese problema
culminnnte ha side confiada al comite
del Ferrocarrtl Paoamencano, en termi
nos queme tOIT10 la libertad de recordar,
refirie-idome a los referentes a la QUinta
Conferencia Internacional Americana -de

Santiago de Chile, celebrada en 1923.
En esa opcrtunidad, al reorganizarse cl

Comite Permanents. por resolucion de

esa Conferencla, se confirm6 exprcsa
mente 10 resuelto en la clausula tercera

de .Ia Cuarta Conferencia Internacional:
«En cuanto por ella se encarece la rea

lizacicn de la obra y encargar a la Co

mlsicn del Ferrocarril Panamericano el

estudio de los, medics practices, teencos,
financieros 0 de otros ordenes para solu
cionar el problema, que ha de contribuir
eficazmente a la uni6n de las Republicas
americanas» .

La Sexta Conferencia de La. }iabana,

en 1928, ratifico 10 resuelto en las antE:

riores Conferenclas: mantuvo el trazado

adoptado en 1890 por la Intercontinen
tal Railway Commission para el Ferro
carril Panamericano y, ademas, enco

mendo al Comite Permanente la prosecu
cion de las gestiones para la termtnacion

de esc sistema que ya constituye una

vieja aspiracion contihental, al mismo

tiempo, ajustanclose a las exigenclas de

los nuevas tiempos, expresaba su confer,
mldad de que el mismo Comlte tomara

a su cargo la realizacion de los estudios

necesarios para comprobar la convenien

cia de establecer Eneas Ierroviarlas al
oriente de los ,Andes para movilizar el

interior del cont.inente e intensificar el

aprovechamiento de sus rfos,
Una prueba inequivoca de la impor

tar-cia de la mision que la Sexta Confe
rencia con feria al Comite Permanente, se

deduce de la resolucion aprobada en esa

ccasion y que dice asf:

«2.0 Recomendar a las naciones arne

ricanas que organtcen los Comites Naclo
nales del Ferrocarrl! Panamericano. de
modo que puedan estudiar los trazos de

finitivos, dando cuenta de sus cstudios
al Comite Central de 'Jv'ashirigton para

que los relactone y unifique».
Es, fuera de duda, muy honrosayde

Iicada la miston que 111 Sexta Conferen
cia confine al Ccmite Permancnte que

presido, y COD10 no t.iene motivo alguno
para sentirse despcseido de tan noble y

digno encargo, ha pucsto hasta la fecha

tedo SCI empefio para cumplirlo.
Para terminar con est as interesantes

referenclas, rne perrnito recordar que la

Sept.irna Conferencta Americana, cele

brada en �,/ontevideo el afio 1933, ha

prestadc preference atencicn ala relatrva

al Ferrocarrtl Panamericano y al misrno

tiempo que ratificaba las providencias
de las anteriores Conferencias, procedla
a denominar «FerrocarrH Central Pan-
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americano» a la linea que habria de ser

vir el interior' del cont.inente y encomcn

daba a la Union Panamericana que in

cluyera una partida en su presupuesto
para que nuestro Comtte dispusiera de

los recursos necesarlos para realizar los

estudios e inspecciones que considerara

pert inentes al objet ivo que se Ie enco

mcndeba.
Es en resoluciones de €."e contenido en

las que el Comite Permanente se funda
para considerarse en el deber de concu

rrir a este certamen por intermedio de 1a

Union Panarner.cana, para Informar res

peeto a los trabajcs realizados has-a Ia

fecha, asi como someter a la deliberacion
las conclusiones que estima de interes
sean consiceradas, para permitir un ma

yor progreso en los estudios preliminares
a su cargo y que bien cuadran dentro
del incise 10, del capitulo V del progra
rna de esta. Conferencia.

BENEFICIOS DERIVADOS DE LA POLITlCA
DE BUEN VECINO

E1 desconocimiento reciproco y el ais

Iamiento, que son dos condiciones nada
propicias para desarrollar la politica de
buen vecino, que con tanto fervor prego-
118 Mr. Roosevelt, conatjtuyeri dos males

que nuestro Cornite se propene atenuar,
mediante Ia creacion de un instrurnento
de comunicacion, de transporte y de soli

daridad humana, que dtsmtnuya las dis

tancias, facillte el intercambio comercial,
proteja a quien, apartandose de los cen

tros poblados, tenga la intrepldez de in

ternarse en el continente para habilitar
nuevas regiones aptas para la vida, para
la ,explotaci$n rural y para iniciar nue

vas corrientes que contribuyan a formar

y consolidar una conciencia exacta de la

importancia y del porvenir q!!le el destino
reserva a America en e1 porvenir de Ia
humanidad

La falta de VIas de comunicacion, que
asisten y acompafian a 100 que se han

dispuesto a realizer tan' importantes in

cursiones en el. continente para dedtcaree
a Ia coloniaacion y al aprovechamiento
de las riquez as naturales, ha sido 1a cau

Sa de muchos fracases y de la perdida
de muchas vidas y caudales, como 10 ha
cen r.otar impresionantes y fidedignas
informaciores de valientes misioneros que
han vista rnalograr su obra civilizadora
par esa misma causa, y las tentativas

progresistas de mucl.os hombres c'e ern-
,

prcsa.
Es por eso que no puede darse por

agotada la expansion ferroviana en e!
continente, n i c'ebihtado el anhelo de

,

mejor vinculacion que anima a los pue-
blos, ni satisfecho aquel magnifico ideal
de union panarnericana que concibio Bo
Ifvar, primero y que pretendieron mate

rializar sobre Ia faz del continente des

pues, Ips benemeritos precursores del Fe
rrocarril Panamericano.

Hasta ahara, a pesar de. todos los con

tratiempos, es el Comite Permanente el

que se esfuerza en mantener encendido
ese fervor por la con veniencia de esrable
eel' mejores comunicaciones par medic
del riel, en sus cos grarx'es trayectorias:
In del Ferrocarrfl Panamericanc ,y la del
Ferrocarrrl Central Panamer.cano.

Mediante estes dos nuevos factores de

progreso se ha de aumentar la amphtud
de la ZOna continental entregada al tra

bajo y a la prcduccion y seran los auxi
liares indispensables para que cada avan

cc de Ia civilizacion
.

se asegure y estabi
lice y no corra el riesgo de, malograrse
par el desaIiento, el aislamiento 0 la ilTI

potencia para sobreponerse a las dificul
tades del medio.

EI colono 0 ,el poblador que se interne

en las selvas tropicales, pero que se sienta

pr6ximo a .una H;n�a ferrea, se ha de 'cori

siderar segura en su empresa 0 en su
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trabajo, asistido y amparado por 1a so

ciedad en su vida y en su produccion, la

que podra llegar as} a los mercados e

incorporarse al comercio mternacional
por las vias complementarfas, ya sean

terrestres, fiuviales 0 maritimas.
Los extensos campos del cont.inente,

as! adaptados para el rrabejo y para la

paz, seran el mejor substituto de los

campos de adiestramiento para' la guerra.
De ese modo, nuevos nucleos de po

blacion se iran formando y creciendo
sin pehgro de desaparecer y seran e1
punta de concentraclon de todos esos

hombres, que sin cohesion social, divagan
hoy, expuestos a las contingencias de Ia

selva, sin Ja esperanza de vel' recompen

sado el esfuerzo aislado, que con tanta

valentia realizan en media de una natu

raleza prepotcnte y dominadora.
El Comite Perrnanente esta persuadi

do de que el mejorarniento de las vias de

comunicacion en el continente constitu

ye una necesidad, cuya satisfaccion no

puede aplazarse mdefinidamente y que
es menester concebir un plan de ace ibn

que supla la falta de iniciativa de las

empresas y los capitales pnvados v que ARMONiA Y CORRELAcrON ENTRE LOS

determine las principales direct ivas, a

que ha de sujcrarsc su realizacion, de

acuerdo con las posibilidades, para evi

tar precipitadas improvfsactones.
No es posible. que subsista la [alta de

cohesion, que caracrertza a los pafses
americanos, cuyos ccntros principales es

tan entre sf tan distantes e incomunica
dos que bien puede dccirse, que no son

vecincs entre 51.

LOS Rjos NAVEGABLES

La naturalcza ha dorado al continen

te de magnificos cursos de agua, que

contribuyen a atcnuar el aislamicnto del
interior del terrltorio, al que ponen en
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comunicacion con el mar y pueden set

utilizados, como rutas cornerciales y de

interccmunicacion, pero su zona de in

fluencia solo se extiende a una distanc:a

poco aprectable de sus onllas por la fal
ta de vias de comunicacion ccmplemen-
tarias.

Para que los rios navegables favorez
can una gran extension de territorio es

mencster complementarios con ramales 0

carninos, que arrar-quen de puntos apro
piados para el establecimiento de puer
tos 0 donde converjan otros cursos ria

vegables 0 donde se constaten especialcs
condiciones para que se establezcan cen

tros de actividad comercial 0 industrial.
Esos ramales 0 caminos del-en respon

der, como ya 10 he dicho, a un plan in

regral previamente ·establecido, para que
de enos surjan, poco a poco, el Ferroca
rril Panamericano 0 1a Carretera Pa!1-

americana, completando Ia funcion de

los rios, desarrollando en forma armoni
ca el progreso del cent.mente y tendien
do a establecer la mejor intercomunica

cion entre los parses que 10 ocupan,

MEDIOS DE C01�UNICACI6?\i DEL

caNTINE)JTE

As! como se quiere afianzar el estado
de paz entre los parses de buena volun

tad, es menester, que se procure tambien
armenia y correlacion entre los medias
de comunicacton del contlnente, tanto

en 10 fluvial, como en 10 ferroviario y en

10 carretero. Ese beneficia y perfecto
namiento solo podra obtenerse gracias a

la ccordtnacion de un plan meditada
mente concebido, mediante Ia concurren

cia del Comite Permanente del Ferroca
rril Panamertcano, pues para eso fue

reorganizado en 1924, por los comites

nacionales a que se refiere la Sexta Con-
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ferencia de' Ia Habana y de la Comlsion
de la Carretera Panamericana, que se

constituyo en Panama en 1929.

Ese es el criteria con que el Comite

Permanente ha intentado cumplir con Ia

honrosa mision que Ie fue conriada ya
en 192,), a ralz de 10 resuelto por Ia

QUinta Conferencia y ratrficado por to

das las que Ie sucedieron,
EI plan enunciado habria tenido ya

pr-incipio 'de ejecucion, si Ia Iamentada
muerte de nuestro ilustre colega, el in

geniero chilena, don Santiago Marin Vi

cuna, a cuya memoria tribute ahara mt
.

homenaje, no hubiera jmpedido la reu

ni6n plenaria que debio realizar nuestro

Comite en el mes de octubre prox imopa
sado en Bogota,

En efecto, para coordinar el plan a que
debia sujetarse nuestra labor; can' el fin

de cumplimentar las resoluciones de las

conferencias lnternacionales citadas, se

obruvodel honorable Consejo 'Direct iva

de Ia Union Panamericana Ia deblda
autcrizacion para celebrar la mencionada
reunion plenaria y el sefior Director, doc
tor Leo S. Rowe transmitio esa resolu
cion a los dlferentes paises para que' fa- .

cflltaran Ia concurrencia de los miem

broos del Comite Permanente a esa clta,
de singular significacion para los
destines del Ferrocarril Panamericano,
EI Brasil, los Estados Unidos y Chile
habian autortzado Ia concurencia de sus

delegados Y yo, como presidente, habria

concurrido can alguna anticipacion.
Pero esa 'reunion debio aplaaarse par

el luctuoso suceso mencionado.
La vacante dejada por nuestro querido

colega don Santiago Marfn Vic1Jfia, que
rue esforzado pala'din de Ii! union ame

ricana, ha sido llenada por reciente reso

lucian del Supremo Gobiemo de Chile,
quicn tuvo a bien proponer a1 ingeniero,'
don Gabriel Quiros en reempIa2o, cuyo
nornbre fue aceptado por unanirnidad

por el Honorable Consejo de la Union
Panamericana en su sesicn del 14 de
octubre ultimo.

Este hecho tan .auspicioso y -rectcnte
ha sido gratamente recibjco per el Co
mite Permanente, e interpretado como

Una nueva prueba que ratirica el cumpli
miento de Ia mision encomendada, at

dignarse integrarlo con uno de los jnge
nieros chilenos de mas autoridad y pres

tigio en Ia especialtdac ferroviaria.
Si hubiera sido posible celebrar la re

ferida reunion plenaria en Bogota, me

serfa grato, en lugar de formular una ex

presion de deseos, presentar a esta Asarn
blea Interamericana el trazado asfgnado.
al Ferrocarril Panamericano y al Ferroca
rri1 Central Panamericano, debidamerrte
coordmado con los rfos navegables y can

las demas arterias destinadas. a polarl
zar intensas corrientes de circulacion in

"ternaeional, a prcmover Ia habilitac ion

de las regiones feraces y promisorias del
interior del contir-ente, que ya estan in ...

dividu�lizadas como el lugar de concen
tracion de grandes riqoezasnaturaies.

Ahara que el Comite Permanente estf
integrado debora convenirse nueva fecha

para la celebracion de la aplazada reu

nion, en cuya oportunidad sera singular
mente grato hacer referencia y tcrrer en

consideracion 10 que se resuelva, respec
to al mejoramiento de los medias de co

municacion en esta Conferencia de -la
Paz"

De desear serfa que, al celebrar su nue

va asamblea. elComite Permanence pu
diera ponerse de acuerdo. con las respec
tivas comisiones, que tienen a su cargo
el estudio y sistet'natizacion de las earre

teras y de Ia navegaci6n interior.
No es posible,que'cada Una de estas

corporaciones cumpla su tarea can pres
cindencia de 18" que realicen las demas,
pues si en alga debe haber unidad de ac-

, ci6n,' de' nlcdios y de prop6sitos en el
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establecimiento de las vias de comunica

cion; entre las que debe extstir una Inti
ma correlacion, a fin de que la funclon

que desempefien sea complernentaria.
De ese modo se obtendra una mcjor

inversion de capitales, desr.inada a res

ponder a un plan integral prudentemen
te coordinado.

En todos los paises, Y 10 rnismo ha de
ocurrir en el ccntinente, Ia realiracton
de los transportes requiere la sistemati
ca combinacion de los medias que los

efectuan, y entre los cuales son los pr'ir>
cipales: el camino, el ferrccarr il y el rfo.

EI establecimiento 0 el perfeciona
miento de una de estas vias, nopuede Ile

varse a cabo, sin considerar 1a funci6n
social 0 economica que las otras desem

pefian, precisamente para completarla,
aumencando los beneficio emergentes pa ..

ra la localidad y cutdendo que no se

produzca una superflua concentracion de

capitales, que implicarfan un csteril des,

perdfc-o de riqueza.
El Comtte permanence del Ferrocarrii

Panamericano no puede conformarse con

Ia .ficcion. de que el no sabe 10 que 1--1a
cc Ia Cornreton de la Carretera Panarne
ricana y piensa que tampoco esta ultima

podra mantenerse indiferente respecto de
su existencia, si bien es cierto que en

los programas de las Conferencias Pan
american as, celebradas desde 1923, se los
marrtine sepa-ados, como si no se trata

fa de vitales sistemas concurrentes a la
nutricion e integracion de uri mismo 01'

ganismo, que es el continente ameri
Caf!O.

Las CODlisiones que tengan a su cargo
cl estudio del Ferrocarril I_)anamericano
y la Carretera Panamericana, podran
constituir organism.os distintos pOl' Sll

di[erente especializacion, perc sera de

todo punto arbitrario y sin r:az6n, que
insistan en Gunlplir por separado su mi

si6n, :sin establecer entre arubas los nexos

que deberan unirlas y guiarlas para que
Ia obra resultante sea coherente, unifor

rre, complementaria y capaz de cumplir
con eficiencia su importante funcion so

cial, -economica y politica que se les atri

buye.
Hasta ahora, el Comite del Ferrocarrfl

Panamericano sabe qt1e la Comjsion .de

la Carretera Panamencana ha publlcado
una scrie de mcmorias e in formes rela

cionados con el derrollo de la red Vial,
que existe entre los Estadcs Unidos y
Panama. Al entrar al continente sudame

ricano, segun in-formaciones publicadas
en diversas

-

oportunidades, se. propone

seguir el derrotero marcado en' 1890 pa

ra el Ferrocarril Panamcricano

Si tiene presente que la Conferencla
Internacional ele 1a Habanaresolvio ,que
ha de mantenerse el trazado del Ferroca
n-il Panamencano, delineado en 1890

por la Intercontinental Railway Commi

ssicn, resultarfa que si se cumple esa dis

posicion, por una misma region se ten

dra el Ferrocarril Panamcricano y la

Carretera Panamericana. COn trazados
coincidentes 0 muy proximos, que se

haren una competencia inconveniertte.
- E1 acuerdo debe establecerse entre la

labor dcsarrollada por el Cot-ute del Fe

rrocarril F>anamericano y Ia Comisi6n de

Ia Carretera Panamericana, Y la necesi
dad de que ese acuerdo se produzca. es

conveniente sea. considerada en el curso

de la Conferencia de la Paz, en cuyo

programa aperece con titulo propio la

Carretera Panamericana, sin mencion al

guna del Ferrocarril Panamericano.
Nada induce, en conseci.Jencia, a dar

pOl' agotada la: expansi6n ferroviaria del

continente, para que en forma ilhnitada
e incondicional Be pretenda resolver to

dos los problclnas de su compleja econo

mIa, mediante el abandono de la exten:
si6n ferroviaria, para substituirla poria
ejecuci6n de grandes carreteras, llames,ela

'Co.
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Carretera PanalTIericana' 0 como se quie
ra, con abandono 0 prescmdencia del
Ferrocan-il Panarr-er-icano.

La carretera no const ituye un vinculo
. de union, sino una franja de Ia superficie
del suelo,' preparada mediante obras ade

cuaclas, para la circulacion de quieti ten

ga medios de transporte, productos que

transportar 0 interes en viajar. perc no

tiene capactdad para dar cohesion ai

continente, y' es susceptible de desapare
cer, dominada por Ia vegetacion luju
riante, -si felta quien .Ia ut.ilice y con-'

serve.

En cambia, el Ferrocarril Panan-erica
no 0 el sistema ferroviario panamerica
no, conet.ituye un vinculo fuerte e indi

soluble, que no ha de borrarse 0 desa

parecer, porque el consiste, no solamente
en una via, sino en un medlo de trans

porte, esdecir, que habra siempre trenes

que 10 recorran y cargadores, que en

pequefias ° grandee cantidades le con

Hen sus productos, no, desde luego, para

que viajen de Nueva York a Buenos

Aires, sino del centro de produccion al

primer puerto vee ina, situado en la mar

gen de algcno de tantos rfos, cuyas
aguas corren solitarias esperando la hora

feliz, en que la riqueza y las poblacio
nes 'american as las recorran y utilicen

para incorporarse a1 comercio. y a la in

dustria- universales,

Se me ha de permitir que reprcduzca
aqui las elocuentes palabras pronuncia
das por el sefior J. Adolfo Gonzalez, De"

legado del Cobiemo de Bolivia a la
Conferencia Cornercfal Panamericana,
reunida en Buenos Aires, en junio de

1935, quien .ha sintetizado su juicio so

bre el objetivo del Ferrocarril Paname
r icanc.. en estos terminos: «El propos ito
-del Ferrocarnl Panamencano->. de

acuerdo Con la idea lanzada en 1890 y

que se mantiene hoy, es poner e11 COn

tacto Gon. el mun
...
do civilizado al coraz6n

de la America latina, donde existen cam

pos' uberrimos completamente aislados,
desvinculados del resto del mundo.

«Yo conozco el in terior del continente,
las regfones del Peru. de Bolivia, del
Brasil a las que debe Ilegar el ferrocarrtl

para explotar sus enormes y escupendas
riquezas. Tal vez algunos senores Dele

gados no conocen todavia la verdadera

importancia de' esas regioncs. Creo que
la carretera no sera suficiente para mo

ver esas inmcnsas riquezas, qU,e hay que
explotar en reglones relegadas at olvido> .

Esto se d�cla" en Buenos Aires el 4
de junio de 1935 y fue seguido por una

rcsolucion, que reproduzco tambien:
« 1. o-�-Recomendar a los Gobiernos pro

segufr los estudios y la construcci6n de
las Iineas complementarias de 'sus res

pectivas redes ferroviarias, de tar mane

ra, que pueda realiaarse la deseada inter-.
cornunicacion entre todos los pueblos
arnericanos por medio del ferrocarrtl.

«2.o-Expresar al Comite Permanente
del Ferrocarrtl Panamerlcano Sll agrade
cimiento por los importantes trabajos
realizados para establecer la citada vin

culaclon ferroviaria internacional>.
Este prestigioso antecedente es uno

mas, que puede afiadirse a los que ya he
mencionado y que constituyen un titulo,
que el Comite Permanente puede invo
car en esta solemne oportunidad, para
que se considere al Ferrocarril Paname-

.

ricano C001D uno de los medios auspicia
dos para mejorar las comunicaciones en

tre, los paises americanos, armonizandose
con esc An su ubtcacicn Con la Carretera
Panamericana y ambos con los grandes
rfos de America.

COOPERACION bEL E]ERCITO EN EL

AFIANZAMIENTO DE LA PAZ

Todos los paises tienen, debidamente

orgarnzadas y equipadas, importantes
,

.
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inst.itucicnes de aviacion civil y rnilitar,
que tienen por objeto establecer mas

rapidos y c6modos medics de comunica
cion ; los prirneros con fl-ies comerciales

especialmente, constituir y un nuevo me
die de seguridad y defensa de los intere
ses de la Nacion, los segundos.

Los organismos encargados de Ia avia
cion mil itar, COITIa 10 hacen en numero

sos paises, prestigiosos institutes geogra
ficos mtlitares, podrfan tener a' su cargo
la realizacion de una obra de verdadera
trascendencia continental, como 10 es la

de tener 1a mision de realizar el levan

t.amiento aerofctogrametnco de la zona

del territorio respectivo, que los Comites

del Ferrocarril Panamericano y de la
Carretera Panamertcana, clijan 0 deter
rr-Inen

De este modo; el ejercitc de cada pals
podra prestar un valioso concurso en

obras de paz, ya que las probabilidades
de guerra quedaran alejadas e elimina

das POl' los acuerdos de la presente Con

ferencia.

Quedara, asi, disponible un numeroso

contingente de jefes. oficiales y clases,
que podran ser los eficaces colaborado
res en la obra de reconocimlento y ex

ploracion del continente y especialmente
de la region que, por ahara, se considere

adecuada para constituir la zona de in

fluencia del Ferrocarrfi Panamericano a

de la Carretcra Panamericana.
Las operaciones de campafia y de ga

blnete necesarlas con ese objeto, han sido
considerablemente simplificadas y abara
tadas. dado el perfeccionamiento de la

tecnica y de los aparatos, por 10 que con

un gasto reducido puede darse. cornienzo

a la realizacion de una obra de inestima
ble valor geografico, economtco y poli
tico .

.

En el casu que no se hiciera el Ferro
carril Panarnericano ni Ia Carretera Pan-

americana, quedaria siempre como saldo
util ese precioso material de reconoci

miento que, par conveniencia de cada

pais, deberia 'extenderse a toda la exten

sion de su territorio,
De ese modo se anticiparan las Inetl

tuciones nacionales a promover el fiel

conocimiento de sus territorios, antes que
se dtspongan a. hacer 10 mismo comisio

nes tecnicas, que con frecuencia se orga
nizan en Europa, para explorar con fines

cientificos, segun dicen, determinadas re

giones del continente,

iFeLiz America, sl puede dar el ejem
plo al mundo de emplear 10 mas selecto
de sus fuerzas de mar y tierra en el es

tudio y realizacion de las obras necesa

rias para mejorar las comunicaciones,
can las que se ha de fortalecer la amis

tad, auxiliar el progreso de los pueblos
americanos y resguardar con dignidad su

soberanial

ACCION SOLIDARIA DEL COMITE pERMA

NqNTE' Y DE LOS COr..lITEs NACIONALES

Can el fin de que la obra de coord ina

cion sugerida fuera posible, se ha obte
do que diversos paises americanos, como

ser: Mexico, Peru, Ecuador, EI Salva

dar, Estados Unidos. Guatemala, Pana
ma y Republica Argentina, designaran
los Comites Nacionales que debian cola
borar con el Comite Permanente.

St su labor no es del todo 10 proficua
que debiera ser, no es par falta de volun
tad y de acuerdo. sino por la carencia de
medics para sufragar los gastos requeri
dos para efectuar viajes, visltas, inspec
clones, reconocimientos de lugares, entre

vistas con los respectivos functonanos,
gobiemos e inst.ituciones , etcetera, es de

cir, de todas esas diligencias indispensa
bles, no para satisfacer propositos arbi
trarios de los componentes del Cornite,



sino para dar .cumplimiento a 10 resuel
to por las 'Conferencias Internacionales
Americanas.

EI Comite Permanente Iamenta muy
de veras que pueda suponerse que la mi

sion que' se le encomienda es .irrealizable
a inutil, pues cree y piensa todo 10 con

trar io, para 10 que necesita que quienes
Ie encomiendan la gestion de tan «cul

minante problema>. no 16 abandonen a

su .suerte y le proporcione tambien algu
nos medics para que sea posible dar cum

pltmiento, aunque ellos sean tan limita

dos, como, se quiera, pues no debe olvi
darse que mas que' el dinero puede el

corazou, la voluntad y el des eo fervoro
so de ser utfl al continente,

.

Es par eso que no puede omitirse la
existencia de tales organismos y de tan

tos hombres, bkn dispuestos para coope

rar a: la mejor vinculacion americana.

Ya se ha hecho rnucho COn ese fin y es

conveniente aprovecharlo, agrupando el
esfuerzo de las nuevas instituciones <11

que vienen realizando las existentes.

La concentraci6n del esfuerzo, su eco

nomia y su aplicacion, segun directrices

que consulten los intereses generales, es

un .imperativo de los tiempos que corren;

de otro modo se sufriran sensibles per
didas de tiempo y de dinero, que es 10

que 'pucde ocurrir si no se coordinan los

rnedios de que disponen 0 pueden dis
poner quienes se estan ocupado por se

parado y con reciproca prescindencia del

Fcrrocarril Panamencano a de la Carre
tera Panarnericana, no con fines utihta
rios 0 de vanidad personal, sino inten

tando sattsfaccr mandates y anhelos de

los' pueblos americanos, expresados 80-

lemnernente 'en certamenes tan impor
tantes como el que ahora se celebra .bajo
tan buenos auspicios,

UNIFORM,IDAD Y CONT_IN�IDAD' DEL SISTE-
11A ,FERROVIARIO AM'ERIOAN,O

,

Si se tiene presente que algun dia el

.continente amencano estara cubierto por
un reticulado de vias de comunicacion
tan dense como el que ostenta el cont i

nente europeo, el que sera' el resultado
de las sucesivas integraciones del exlsten

te, se ha de admitir sin esfuerzo de que
existe general conveniencia de, que; para'
asegurar su unidad y su unlformtdad se

efectue la construccion de obras viales

nuevas 0 la renovacion de las exjstentes

de 'acuerdo a disposiciones reglamentarias
comunes para que el sistema resultante
se caracterjce por su homogeneidad, POI'
ia continuidad de los transportes y par
la posibilidad del intercambio del tren

rodante en el trafico combinado,
Estc solo aspecto del problema de las

comunicaciones del coritinente, requiere
la arrnonica y concurrente labor del Ca

.
·mite del Ferrocarril Penamencano y del
de la Carretera Panamericana. que no

pueden desconocerse, n i trabajar par se

parade, desde .quc ambos persiguen
.

un

rnismo ideal y un _mismo fin, que es el de
asentar sobre soltdas bases las buenas
relaciones de amistad, entre los pueblos
de America y de ponerlos

.

en situacion
favorable para la mutua ayuda y la fe

ciproca defcnsa,

Si estas paginas t.ienen. Ia suerte de

llegar al seno de la Cornisi6n de Ja Con
ferencia que tiene a su cargo cl estudio
de los temas consignados en el capitulo
V de su programa de trabajo y merccen

su atencion, me permlto pedirle se infer
men del contenido de las conclusiones
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que van a continuacion y que, si lascon..

side:ran con mer ito para ella, las eleven
con su beneplactto al conocimiento de

los ilustres Delegados, representantes de

America, para que las prestigien can su

ecuanime y sereno pronunciamiento.

CONCLUSloNES

1.o-Que cl continente americana de..

be prepararse para constituir una gran
unfdad economica, desde que dispone del
elernento - humane adecuado de la exten

sion superficial necesaria y de los recur

scs naturales en cantidad y variedad
debidas, como para llegar a serlo en

epoca no lej ana.

2.o-Que para obtener esa alta finali
dad es menester proteger la vida y esti
mular el esfuerzo de las agrupaciones hu

manas, dispersas en el continente, aleja
das de los grandee centros y que no

logran prosperar, par agotar sus energias
en veneer las dlficultades, que le origi
nan su alslamiento y la falta de VIas de

comunicacion, que las asistan y le per ..

mitan remitir sus productos a los centres

de consumo.

3.o-Que la naturaleza, al par que

grandes reservas naturales de petroleo,
caucho, maderas, especres aromaticas,
tint6reas y medicinales y mlnerales, ofre
ce una red extensa de vias navegables
orientadas hacia las cuencas del rio Ori

noco, del Amazonas y del Plata, que de
ben consrituir el elemento basico de todo

plan de mejoramiento de las comunica
clones en el interior del continente.

4. �Que uno de los medias de asegur
las buenas relaciones de amistad, el im

perio de la paz y la juatlcia entre los

pueblos amertcanos es el de facilitar su

reciproco conocimiento, procurar trabajo
y act.ividades remuneradoras para sus

habitantes 0 que le pennitan vivir incor

porados a la civilizacion y propender a

uri permanente intercambio social.. co

mercial Y cultural, todo 10 que equivale
a mejorar los medias de comunicacion
entre CUDS.

5.o-Que, con ese fin, constituye una

nccesidad irnpostergable Ia preparacion
del plan coordinado de caminos y de fe

rrccarriles, debidamcnte comunicado, en

10 posible, con los principales rfos de

America.
6.o-:--Que, de ese modo, no s610 se ha

bra planeado la estructura del gran 01'

ganismo que ha de dar mas solidez,
cohesion y fuerza al continente, sino que
se habra asentado sabre el suelo el traS

inconfundible slgno exterior de sobera
nla, que a1 mismo t iempo que la deslin ..

da, puede concurrir a defenderla y a es

tablecer permanente 0 eventual coopera

cion entre los paises.
7.o-Que, en consecuencia,' existiendo

debidamcnte constituldos, por mandata
de anteriores conferencias internacionales

amerlcanas, tanto el Comlte Permanente
del Ferrocarril Panamericano. como el
de la Carretera Pan americana, se les en

comienda que, de cornun acuerdo, pre

paren el plano general demcs'rativo eel
sistema de vias troncales de comunica

cion. como ser caminos y fcrrocarrtlce
que, al tiempo que contempla las conve

nier-clas y necesidades de los parses, fije
las directivas generales, con- base a las
cuales se podra obtener esa finalldad, al
mlsmo tiempo que asignar la ubicaci6n

probable del Ferrocarr il Panamcrtcar-o,
del Ferrccarril Central Panamericano y
de la Carretera Panamericana,

8.o-Que la labor conjunta y armor-ica
de estas instituciones es tanto mas con

veniente y necesaria, para que el trazado
del Ferrocarril Panamericano y el de la

Carretera Panamericana se ajusten a las
mismas normas reglamentanas corres ..

pondientes a carla sistema, a fin de que
sea posible el intercambio del tren to-
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dante y la circulacion vial, mediante el

concurso de ,organismos lntercontinenta
les uniformes y homogeneos, fuertes y
eficientes.

9.o...:_Que es conveniente que la Unicn
Panamericana, que esta debidamente in

formada de la labor desarrollada hasta
ahara por los dos Comites mencionados

que, interpretando los anhelos, que se

expresan _

en un momento solemne en el

que todos los sentimientos estan polartza
dos con rumbo a la paz continental, a las
buenas relaciones de amistad y de soli
daridad americanas, gestione de los pai
ses ,que la forman, la inclusi6n de' una

partida de rondos adecuada, para que

tanto el Comite del Ferrocarril Paname
ricano, Como el de la Carretera Paname
ricana puedan llevar a' cabo Ia impor

.tante labor que, desde hace afios, se le
encomienda,

IO.-Que se recomienda a los citados
Comites que, de ser posible, presenten a

la VI II Conferencia Internacional Ame

ricana de Lima, el resultado de los estu

dies que para entonces hayanrealizado,
y que para ello se los faculte a efectuar

ante los gobiernos americanos todas las

gestiones conducentes a que, a la mayor

brevedad, sea dado considerar el respec
tivo proyecto de, mejoramiento en las co

municaciones de los palses del continente.




